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الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

كلـمة رئيـس المجـلس

ــة الصادقــة  ــه أن نجــاح أي عمــل يتطلــب بالــرورة تضافــر الجهــود والتعــاون الايجــابي والرغب مــا لاشــك في 	

ــة  ــاة هانئ ــى تمــي مســرة الحي ــه حت ــاه ومتابعــة شــؤون مواطني ــاول قضاي المخلصــة في خدمــة المجتمــع مــن أجــل تن

ــة،،، ــاة الكريم ــة والحي ــان والرفاهي ــن والأم ــراده بالأم ــن أف ــرد م ــا كل ف ــم فيه ــعيدة ينع س

ــور ســلطان بــن محمــد القاســمي عضــو المجلــس  ــة هــذا المقصــد أنشــأ صاحــب الســمو الشــيخ الدكت ولأهمي 	

الأعــى للاتحــاد حاكــم الشــارقة _حفظــه اللــه ورعــاه _ المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة إيمانـــاً مــن ســموه بحتميـــة 

التعـــاون والتضامـــن بيـــن أبنـــاء الوطـــن والتكامـــل بيـــن مؤسساتـــه، في رؤية ثاقبة وبعيدة المدى ليكون المواطن شريكا 

في صناعــة القــرار ومعاونــاً للحاكــم في تيســر أمــور الإمــارة، الأمــر الــذي ارتكــز عليــه المجلــس الاستشــاري في ترســيخ مبــدأ 

ــة تعــالى )وأمرهــم شــورى بينهــم(،،، العــدل والشــورى استرشــادا بقول

وعــى هــدي تلــك الآيــة الكريمــة والتوجيهــات الكريمــة مــن صاحــب الســمو حاكم الشــارقة بــاشر المجلــس أعماله  	

التشريعيــة والبرلمانيــة مــن أجــل الارتقــاء بالخدمــات المقدمــة للمواطــن والمقيــم، فضــا عــن دعمــه للإنجـــازات التـــي 

حققتهـــا إمــارة الشــارقة علـــى المستـــوى الاجتماعــي والاقتصــادي، وواصــل المجلــس دوره عــى مــدى الفصــول التشريعيــة 

الســابقة، ليشــهد ومــع نهايــة عــام 2015م وبدايــة عــام 2016م نقلــه تاريخيــة بانتخــاب نصــف أعضائــه وبدايــة مرحلــة 

جديــدة مــع بدايــة الفصــل التشريعــي التاســع وانتخــابي كأول امــرأة لرئاســة المجلــس الاستشــاري،،،

وإن مــا تحقــق لهــو دليــل عــى رؤيــة القيــادة ونهجهــا التــي جعلــت العدالــة محــور الحكــم وإشراك المواطــن غايتهــا في 

دفــع عجلــة التقــدم والتطــور ،،،

ولــذا ومــن منطلــق إثــراء المرحلــة المقبلــة والتــي تتطلــب إلمامــا أعمــق للارتقــاء بــأداء الأعضــاء وزيــادة مهــارة  	

ــل  ــى أفض ــاع ع ــد الاط ــأتي بع ــذي ي ــل الأول وال ــو الدلي ــوع  وه ــذا المطب ــرح ه ــا لط ــات ، توجهن ــات والمناقش المداخ

الممارســات لاســيما دليــل أعــال نظــام المجلــس الوطنــي الاتحــادي والــذي كان المرجــع الرئيــي في إصــدار هــذا الدليــل 

الإجــرائي ، ومــا وجدنــاه مــن دعــم مــن ســعادة الدكتــور محمــد ســالم المزروعــي أمــن عــام المجلــس الوطنــي الاتحــادي 

عــى تســهيل كافــة إمكانياتهــم البرلمانيــة والعلميــة ، فإننــا نوجــه شــكرنا لســعادته عــى تقديــم خبراتــه البرلمانيــة والعلمية 

مــن خــال التواصــل المبــاشر معنــا وإشرافــه عــى كثــر مــن الإصــدارات العلميــة والبرلمانيــة التــي أغنــت مكتبــة المجلــس 

وأصبحــت رافــداً لــكل مــن يريــد أن تكــون لــه مرجعيــة برلمانيــة ،،،

ــم  ــى جهوده ــة ع ــة العام ــة بالأمان ــوادر البشري ــة الك ــاري وكاف ــس الاستش ــام للمجل ــن الع ــكر الأم ــا أش ك 	

وإخلاصهــم ، وأخــص بالذكــر الأســتاذة خولــة مبــارك - رئيــس قســم البحــوث و الدراســات – والتــي تلقــت توصياتنــا بــكل 

فعاليــة في إعــداد هــذا الدليــل ليكــون رافــداً للعمــل البرلمــاني وإصــداراً داعــاً لأعضــاء المجلــس الاستشــاري ولــكل مــن 

ــن. ــة الوط ــع لخدم ــق الجمي ــر أن يوف ــي القدي ــولى الع ــائلة الم ــدا ، س ــاً واع ــون برلماني ــد أن يك ينش
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   خولة عبد الرحمن الملا

رئيس المجلس الاستشاري للفصل التشريعي التاسع



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

مقــدمــة

بسم الله الرحمن الرحيم

ــاً شــهدت مســرة المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة محطــات مهمــة لتمكــن المجلــس  عــى مــدى 20 عام 	

ــا الوطــن والمواطنــن وتعزيــز نهــج الشــورى  مــن ممارســة اختصاصاتــه التشريعيــة والرقابيــة في مناقشــة مختلــف قضاي

وذلــك وفــق توجيهــات حــرة صاحــب الســمو الشــيخ الدكتــور ســلطان بــن محمــد القاســمي عضــو المجلــس الأعــى 

للاتحــاد حاكــم الشــارقة _حفظــه اللــه ورعــاه _ في إطــار حرصــه ورؤيتــه في تمكــن مواطنــي إمــارة الشــارقة مــن المشــاركة 

ــل  ــاء المجتمــع مــن مختلــف مــدن ومناطــق إمــارة الشــارقة لتمثي ــع القــرار  وإشراك أكــر عــدد مــن أبن ــة صن في عملي

ــس ،، ــة المجل ــم تحــت قب ــف شرائحه ــن بمختل المواطن

ــذ الفصــل الأول  ــس من ــة للمجل ــب الفصــول التشريعي ــداد تعاق ــى امت ــزة ع واســتطاعت هــذه المســرة المتمي 	

وحتــى  الفصــل العــاشر أن تقــدم نموذجــاً خاصــاً في الممارســة الديمقراطيــة التــي ترتكــز عــى مبــادئ الشــورى والتكامــل 

ــل  ــة عم ــق منظوم ــع وف ــاء المجتم ــؤولية وبن ــم المس ــاء قي ــن في إع ــارقة والمواطن ــارة الش ــات إم ــن مؤسس ــاون ب والتع

ــع ،، ــا الجمي ــهد به ــردة ش متف

ويواصــل المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة بعــد أن قطــع مراحــل متقدمــة في إرســاء قواعــد عملــه لاســيما  	

بعــد أن شــهد مرحلتــن مشرقتــن مــن الانتخابــات كانــت الأولى في عــام 2015م والثــاني في عــام 2019م بانتخــاب نصــف 

ــن العطــاء في  ــرة قطــع مراحــل م ــرأة أن يمــي بوت ــل الم ــع تمثي ــه ورف ــادة عــدد أعضائ ــس فضــا عــن زي أعضــاء المجل

مســرة الخــر والجهــد والبنــاء كــا أراد لــه مؤسســه حاكــم الشــارقة في عمليــة تمكــن المجلــس وتفعيــل دوره وتكامــل 

اختصاصاتــه وتجســيده للثوابــت والــروح الوطنيــة التــي يســتمد منهــا وعيــه بالقضايــا الوطنيــة وزخــم جهــوده في التعامــل 

مــع تحديــات الحــاضر واســتشراف مقتضيــات المســتقبل المــرق بمســؤولية وطنيــة عمادهــا قيــم الــولاء والانتــاء وتلاحــم 

القيــادة والحكومــة والمجلــس والشــعب في هــذه المنظومــة التــي رســمت للشــارقة أبعــادا مــن العمــل المؤســي ونموذجــا 

يفخــر بهــا الجميــع في ممارســة برلمانيــة محليــة متقدمــة هدفهــا الصالــح العــام ،، 

تلــك المعطيــات ســاهمت في دراســة مشروعــات القوانــن المختلفــة ومناقشــة سياســات الدوائــر وطــرح الأســئلة  	

البرلمانيــة وتعزيــز جهــود الخدمــات والأداء العــام في إمــارة الشــارقة ليكــون المجلــس حــاضرا وداعــا للبنــاء والازدهــار 

ــر ،،  ــاء والتح ــع  الرخ ــاء مجتم ــو بن ــارقة  نح ــعب الش ــال ش ــق آم ــاركا في تحقي ومش

هــذا الــدور يجعــل مــن المجلــس الاستشــاري وأمانتــه العامــة عــى حيــز التلاقــي في طــرح آليــات العمــل وبيــان  	

ــارة  ــس الاستشــاري لإم ــذي يســتند عــى التشريعــات المنظمــة لأعــال المجل ــل الإجــرائي ال ــق الدلي ــات الأداء وف بمنهجي

الشــارقة ،، ويســعدنا تقديــم الدليــل الاجــرائي في مضمونــه وشــكله الجديــد لتحقيــق مــا نتطلــع إليــه في الأمانــة العامــة 

ــدم في الأداء ،،  ــل وتق ــاح في العم ــة ونج ــن ممارس ــس م للمجل
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أحمـــد سعيـــد الجــــروان

الأمين العام للمجلس الاستشاري لإمارة الشارقة



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

المفاهيم والمصطلحات البرلمانية



المفاهيم و المصطلحات البرلمانية الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري 12

 اللائحة الداخلية

الأداة الأساسية لتنظيم س
 عمل المجلس .

الأداة الضابطة للعلاقات ب� الأعضاء من حيث : ( الحقوق ، الواجبات البرلمانية ، المخالفات ، و الجزاءات)

أداة الاستقرار لض¡ن أداء المجلس لاختصاصاته التشريعية ، و الرقابية ، و السياسية .

الموضوع العام

استيضاح سياسة المجلس التنفيذي و الدوائر و الجهات الحكومية و شبه الحكومية و ذات النفع العام في شـأن عام ، أو قضيــة.

أو سياسة تتعلق بالإمارة . 

مشروع الموازنة

مشروع موازنة الإمـارة وحسـاباتها الختاميــة ، و التي يقصـد بها كافة المصـروفات و الإيرادات العامـة التقديرية المتعلقــة 

بالدوائر و الهيئات الحكومية .

السؤال البرلما¹

أداة برلمانية يقصد بها الاستفهام عن أمر يجهله العضو ، أو التحقق من حصـول واقعة وصلت لعلمه موجهـة لأحـد الدوائر 

الحكومية أو شبه الحكومية .

اللجان

مجموعة من الاعضاء تشُكل من المجلس لدراسة مشروعات القوان� ، أو الموضوعات العامـة ، أو أي موضوعات أخـرى منظورة

 أمـام المجلس .

 الفصل التشريعي للمجلس

مدة انعقاد المجلس في سنة أو عدة سنوات ( أدوار الانعقاد ) ، و ذلك وفق ما ينص عليه قانون إنشائه و لائحته الداخلية .

مفاهيم و مصطلحـات برلمانية



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

الفصل الأول
تنظيم المجلس الاستشاري 



الفصل الأول : تنظيم المجلس الاستشاريالدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري 16

( 1 ) عضوية المجلس الاستشاري 

( 1 – 1 ) شروط العضوية 

أولا : أن يكون متمتعا بجنسية دولة الإمارات العربية المتحدة ، و يحمل قيد الإمارة ، و مقي� فيها بصفة دا�ـة . 

ثانيا : أن لا يقل عمره عند اختياره عن 25 سنة . 

ثالثا : أن يكون متمتعا بالأهلية ، محمود الس¦ة ، حسن السمعة ، � يسبق الحكم عليه في جر�ة مخلة بالشـرف ما � يكن 
قد رد إليه اعتباره طبقا للقانون . 

( 1 – 2 ) عـــــدد الأعضــــاء 

يتكون المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة من (50) عضوا وفق التقسيم التالي : 

 من مدينة  الشارقة

( 18) عضوا

 من منطقة الحمرية 

( 2 )  عضوا 

من مدينة الذيد 

( 6 ) أعضاء 

من منطقة البطائح 

( 2 ) عضوا

 من منطقة مليحة

( 2 ) عضوا

 من منطقة المدام

( 4 )  أعضاء

 من مدينة كلباء

( 6 ) أعضاء

 من مدينة خورفكان

( 6 ) أعضاء

 من مدينة دبا الحصن 

( 4 ) أعضاء

عدم جواز الجمع بµ عضوية المجلـس الاستـشاري و عضـوية المجلـس 

الوطني الاتحادي أو المجلس التنفيذي أو المجــالس البلدية أو مجالس 

الضواحي والقرى أو أي وظيفة في الحكومة. 

!تنويه 
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( 1 – 3 ) مـــــدة العضــــوية  

تبدأ من تاريخ 

أول اجت�ع له .  

4
سنوات

( 1 ) عضوية المجلس الاستشاري 

( 1 – 4 ) حقـــوق و واجبـات العضــوية 

أولا : عضو المجلـس حر في� يبديه من الأقـــوال و الآراء أثناء قيامـه بعمله داخـل المجلس أو لجــانه ، و لا تجوز مؤاخـذته 
على ذلك بحال من الأحوال . 

ثانيا : يجب على العضو مراعاة آداب المخاطبة، فلا يجوز له استع�ل عبارات غª لائقة أو فيها مساس بكرامة الأشخـاص
أو الهيئات أو إضرار بالمصلحة العليا للبلاد . 

 من مدينة كلباء

( 6 ) أعضاء

 من مدينة خورفكان

( 6 ) أعضاء

 من مدينة دبا الحصن 

( 4 ) أعضاء

( 2 )  رئيس المجلس

يتم انتخاب الرئيس سرا في أول جلسة من الفصل التشريعي بالأغلبية المطلقة للحاضرين من الأعضاء .
و يتولى على وجه الخصوص : 

1

2

3

حفظ النظام داخل المجلس . 
للمجلس أن يوقع على العضو الذي يخل بالنظام ما يأ� :

3

4

1

2

5 الإنــذار .

 توجيه اللوم . 

منع العضو من 
الكلام بقية الجلسة . 

 الإخراج من قاعة الاجت°ع .

 الحرمان من الاشتراك في أع°ل 
المجلس و لجانه مدة لا تزيد 

عن أسبوع¹ 

رئاسة جلسات المجلس ، و تنظيم المناقشة . 

إعلان ما يصدره المجلس من قرارات . 

( 1 ) عضوية المجلس الاستشاري 

ثالثا : لا يجوز للعضو أن يتدخل في أي عمل من أع°ل السلطت¹ القضائية أو التنفيذية . 

رابعا : لا يجوز أثناء دور انعـقاد المجلـس وفي غÅ حالة التلـبس بالجرÄـة أن تتخـذ ضـد أي عضـو من أعضـائه إجـراءات 
التحقيق أو التفتيش أو القبض أو الحبس أو أي إجراء جزاÉ آخر إلا بإذن المجلس . 

خامسا : لا يجوز للعضو أن يطلب إجازة غÅ محددة . 

سادسا : لا يجوز للعضو الذي حضر الجلسة الانصراف منها نهائيا قبل انتهائها إلا بإذن من الرئيس . 

سابعا : يستحق العضو مكافأة مالية – من تاريخ حلف اليم¹ – تحددها اللوائح . 

ثامنا : يجب على العضو حضور ما يلي : 

ثانيا : اجت°عات اللجنة التي يكون عضواً 

فيها
إذا تكـرر غـياب العضــو في دور الانعقــاد 

الواحد دون عـذر مقبــول خمس جلسـات 

متواليــة أو عشــر جلســات غيـر متواليـة 

قطُعـت عنه المكافــأة الشهـرية عن المـدة 

التي تغيبها بدون عذر مقبول . 

إذا تخلف العضـو عن حضــور اجت°عــات 

اللجنة التي يشترك فيها بدون عـذر لثــلاث 

مرات متتالية ترفع اللجنــة أمر تغيبــه إلى 

هيئة مكتب المجلس لتتخذ ما تراه مناسبا . 

أولا : الجلسات العامة للمجلس و عدم 

التغيب عنها
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( 1 – 3 ) مـــــدة العضــــوية  

تبدأ من تاريخ 

أول اجت�ع له .  

4
سنوات

( 1 ) عضوية المجلس الاستشاري 

( 1 – 4 ) حقـــوق و واجبـات العضــوية 

أولا : عضو المجلـس حر في� يبديه من الأقـــوال و الآراء أثناء قيامـه بعمله داخـل المجلس أو لجــانه ، و لا تجوز مؤاخـذته 
على ذلك بحال من الأحوال . 

ثانيا : يجب على العضو مراعاة آداب المخاطبة، فلا يجوز له استع�ل عبارات غª لائقة أو فيها مساس بكرامة الأشخـاص
أو الهيئات أو إضرار بالمصلحة العليا للبلاد . 

 من مدينة كلباء

( 6 ) أعضاء

 من مدينة خورفكان

( 6 ) أعضاء

 من مدينة دبا الحصن 

( 4 ) أعضاء

( 2 )  رئيس المجلس

يتم انتخاب الرئيس سرا في أول جلسة من الفصل التشريعي بالأغلبية المطلقة للحاضرين من الأعضاء .
و يتولى على وجه الخصوص : 

1

2

3

حفظ النظام داخل المجلس . 
للمجلس أن يوقع على العضو الذي يخل بالنظام ما يأ� :

3

4

1

2

5 الإنــذار .

 توجيه اللوم . 

منع العضو من 
الكلام بقية الجلسة . 

 الإخراج من قاعة الاجت°ع .

 الحرمان من الاشتراك في أع°ل 
المجلس و لجانه مدة لا تزيد 

عن أسبوع¹ 

رئاسة جلسات المجلس ، و تنظيم المناقشة . 

إعلان ما يصدره المجلس من قرارات . 

( 1 ) عضوية المجلس الاستشاري 

ثالثا : لا يجوز للعضو أن يتدخل في أي عمل من أع°ل السلطت¹ القضائية أو التنفيذية . 

رابعا : لا يجوز أثناء دور انعـقاد المجلـس وفي غÅ حالة التلـبس بالجرÄـة أن تتخـذ ضـد أي عضـو من أعضـائه إجـراءات 
التحقيق أو التفتيش أو القبض أو الحبس أو أي إجراء جزاÉ آخر إلا بإذن المجلس . 

خامسا : لا يجوز للعضو أن يطلب إجازة غÅ محددة . 

سادسا : لا يجوز للعضو الذي حضر الجلسة الانصراف منها نهائيا قبل انتهائها إلا بإذن من الرئيس . 

سابعا : يستحق العضو مكافأة مالية – من تاريخ حلف اليم¹ – تحددها اللوائح . 

ثامنا : يجب على العضو حضور ما يلي : 

ثانيا : اجت°عات اللجنة التي يكون عضواً 

فيها
إذا تكـرر غـياب العضــو في دور الانعقــاد 

الواحد دون عـذر مقبــول خمس جلسـات 

متواليــة أو عشــر جلســات غيـر متواليـة 

قطُعـت عنه المكافــأة الشهـرية عن المـدة 

التي تغيبها بدون عذر مقبول . 

إذا تخلف العضـو عن حضــور اجت°عــات 

اللجنة التي يشترك فيها بدون عـذر لثــلاث 

مرات متتالية ترفع اللجنــة أمر تغيبــه إلى 

هيئة مكتب المجلس لتتخذ ما تراه مناسبا . 

أولا : الجلسات العامة للمجلس و عدم 

التغيب عنها
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( 3 – 2 ) اختصاصـــــــات الهيئة : 

1. الفصل في� يحيله إليها المجلس من اعتراضات على مضمون مضابط الجلسات . 

2. النظر في مشروع الميزانية السنوية للمجلس و الحساب الختامي ، و ذلك قبل عرضه� على المجلس لإقراره� .  

( 2 )  رئيس المجلس

!تنويه 
لرئيس المجلس الحــق في أن يفوض نائبه عند غيابـه 

في كل اختصاصاته الأخرى أو بعضها .
و يحل النائب محل الرئيس في جميع اختصاصاته إذا 

امتد غيابه لأك¯ من أربعة أسابيع متصلة .

يتولى رئاسة الجلسة في حال غيـاب الرئيــس ( نائـب 

الرئيس ) 

4

5

6

7

8

توقيع الاتفاقيات و مذكرات التفاهم و العقود باسم المجلس . 

م�رسة السلطات المخولة قانونا لرئيس الدائرة بالنسبة لموظفي المجلس ( الأمانة العامة ) و مستخدميه . 

وضع نظام حضور الزوار جلسات المجلس ، و اتخاذ الإجراءات القانونية ضدهم إذا أبدوا استحسانا أو استهجانا 

بأية صورة من الصور . 

Áثل المجلس في اتصالاته بالدوائر و الجهات الحكومية و الهيئات و المؤسسات 

الأخرى .

يشرف على جميع الأع�ل المنوطة به Âا في ذلك مهام مكتب المجلس 

و لجانه مع مراعاة تطبيق القوانÆ ، و اللائحة الداخلية . 

( 3 ) هيئة مكتب المجلس

رئيس المجلس 

نائب رئيس المجلس 

رؤساء اللجان الداÇة 

الأمÆ العام ( مقرر هيئة مكتب المجلس ) 

لجنة 

الشؤون التشريعية 

والقانونية والطعون 

والاقتراحات 

والشكاوى  

لجنة 

الشؤون المالية 

والاقتصادية والصناعية 

لجنة 

شؤون التربية والتعليم 

والشباب والثقافة 

والإعلام

لجنة 

الشؤون الصحية 

والعمل والشؤون 

الاجت�عية  

لجنة 

الشؤون الإسلامية والأوقاف 

والبلديات وشؤون الأمن 

والمرافق العامة 

لجنة 

شؤون الأسرة  

( 3 – 1 ) الهيكــل التنظيـمي للهيئة :

لجنة 

إعداد مشروع

التوصيات 

* و للرئيس الحق في أن يدعو اللجان للاجت�ع في� ب� أدوار الانعقاد إذا 

رأى محلا لذلك أو بناء على طلب المجلس التنفيذي أو رئيس اللجنة . 
* و إذا أحال المجلس الموضوع أو المشروع إلى لجنة ما فإنه : لا يجـوز أن 

تتخذ اللجنة قراراً برفض دراسة الموضوع أو مشروع القـانون المحـال إليها ، 

و إ¬ا يجوز لها أن تب� بأن الموضوع لا يدخل ضمن اختصاصاتها . 

!تنويه 

!تنويه 
ينتخب المجلـس في بدايــة كـل دورة مراقـب� من ب� الأعضــاء ، ومن 

أبـرز اختصـاصـاتهم ما يلي : 
( 1 ) تلقي أوامر الرئيس و تنفيذها للمحافظة على  النظام في الجلسة .  

( 2 ) ملاحظة حضور الأعضاء و غيابهم في الجلسة .
و غيــر ذلك من الأمــور التي يعهـــد بهــا الرئيس إليه� .

وتنتهي مدة المراقب� بانتهاء الــدورة أو باختيــار مـراقب� جديدين .

3. اختيار الوفود بناء على ترشيح الرئيس لتمثيل المجلس . 

4. م�رسة اختصاصات المجلس الإدارية بناء على طلب الرئيس . 

5. متابعة تنفيذ التوصيات التي يصدرها المجلس . 

6. متابعة أع�ل لجان المجلس . 

( 4 – 1 ) كيفية تشكيل اللجان : 

( 4 )  اللجـــــــان 

أولا : يشكل المجلس خلال الأسبوع الأول من اجت�عه السنوي اللجان اللازمة لأع�له . 

ثانيا : ينتخب المجلس أعضاء اللجان بالأغلبية النسبية .

ثالثا : يجب أن يشترك كل عضو من أعضاء المجلس في لجنة على الأقل ، على أن تتكون كل لجنة من ( ٧ ) أعضاء . 

رابعا : تنتخب كل لجنة من ب� أعضائها رئيسا ومقررا (وفي حال غياب رئيس اللجنة ينوب عنه المقرر في جميع صلاحياته).

* يجـــوز للعضـــو أن يشـترك في أكثــر من لجنـة من اللجـــان الداÊــة ،

و لا تعتبر ( هيئة مكتب المجلس ) لجنة في تطبيق هذا الحكم . 

* ك� يكون لكل لجنة من اللجان الداÊة أمينا للسر من موظفي المجلس .

خامسا : يجوز للجان أن تباشر و تنجز ما لديها من أع�ل في حال قرر المجلس تأجيل جلساته . 

سادسا : تنعقد اجت�عات اللجان بناء على دعوة من رئيسها ، أو رئيس المجلس ، أو أغلبية أعضائها. 

و قد درجت الأعراف البــرلمانية على انعـقاد اجت�عــات اللــجان في المكان 

المخصص لها ( المجلس الاستشـاري ) ، و إذا أرادت أن تنعـقد في غÔ مقرها 

فلابد من موافقة الرئيس . 

7. المسائل التي يرى المجلس أخذ رأي الهيئة فيها .

( 3 ) هيئة مكتب المجلس
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1. الفصل في� يحيله إليها المجلس من اعتراضات على مضمون مضابط الجلسات . 

2. النظر في مشروع الميزانية السنوية للمجلس و الحساب الختامي ، و ذلك قبل عرضه� على المجلس لإقراره� .  

( 2 )  رئيس المجلس

!تنويه 
لرئيس المجلس الحــق في أن يفوض نائبه عند غيابـه 

في كل اختصاصاته الأخرى أو بعضها .
و يحل النائب محل الرئيس في جميع اختصاصاته إذا 

امتد غيابه لأك¯ من أربعة أسابيع متصلة .

يتولى رئاسة الجلسة في حال غيـاب الرئيــس ( نائـب 
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توقيع الاتفاقيات و مذكرات التفاهم و العقود باسم المجلس . 

م�رسة السلطات المخولة قانونا لرئيس الدائرة بالنسبة لموظفي المجلس ( الأمانة العامة ) و مستخدميه . 

وضع نظام حضور الزوار جلسات المجلس ، و اتخاذ الإجراءات القانونية ضدهم إذا أبدوا استحسانا أو استهجانا 

بأية صورة من الصور . 

Áثل المجلس في اتصالاته بالدوائر و الجهات الحكومية و الهيئات و المؤسسات 

الأخرى .

يشرف على جميع الأع�ل المنوطة به Âا في ذلك مهام مكتب المجلس 

و لجانه مع مراعاة تطبيق القوانÆ ، و اللائحة الداخلية . 

( 3 ) هيئة مكتب المجلس

رئيس المجلس 

نائب رئيس المجلس 

رؤساء اللجان الداÇة 

الأمÆ العام ( مقرر هيئة مكتب المجلس ) 

لجنة 

الشؤون التشريعية 

والقانونية والطعون 

والاقتراحات 

والشكاوى  

لجنة 

الشؤون المالية 

والاقتصادية والصناعية 

لجنة 

شؤون التربية والتعليم 

والشباب والثقافة 

والإعلام

لجنة 

الشؤون الصحية 

والعمل والشؤون 

الاجت�عية  

لجنة 

الشؤون الإسلامية والأوقاف 

والبلديات وشؤون الأمن 

والمرافق العامة 

لجنة 

شؤون الأسرة  

( 3 – 1 ) الهيكــل التنظيـمي للهيئة :

لجنة 

إعداد مشروع

التوصيات 

* و للرئيس الحق في أن يدعو اللجان للاجت�ع في� ب� أدوار الانعقاد إذا 

رأى محلا لذلك أو بناء على طلب المجلس التنفيذي أو رئيس اللجنة . 
* و إذا أحال المجلس الموضوع أو المشروع إلى لجنة ما فإنه : لا يجـوز أن 

تتخذ اللجنة قراراً برفض دراسة الموضوع أو مشروع القـانون المحـال إليها ، 

و إ¬ا يجوز لها أن تب� بأن الموضوع لا يدخل ضمن اختصاصاتها . 

!تنويه 

!تنويه 
ينتخب المجلـس في بدايــة كـل دورة مراقـب� من ب� الأعضــاء ، ومن 

أبـرز اختصـاصـاتهم ما يلي : 
( 1 ) تلقي أوامر الرئيس و تنفيذها للمحافظة على  النظام في الجلسة .  

( 2 ) ملاحظة حضور الأعضاء و غيابهم في الجلسة .
و غيــر ذلك من الأمــور التي يعهـــد بهــا الرئيس إليه� .

وتنتهي مدة المراقب� بانتهاء الــدورة أو باختيــار مـراقب� جديدين .

3. اختيار الوفود بناء على ترشيح الرئيس لتمثيل المجلس . 

4. م�رسة اختصاصات المجلس الإدارية بناء على طلب الرئيس . 

5. متابعة تنفيذ التوصيات التي يصدرها المجلس . 

6. متابعة أع�ل لجان المجلس . 

( 4 – 1 ) كيفية تشكيل اللجان : 

( 4 )  اللجـــــــان 

أولا : يشكل المجلس خلال الأسبوع الأول من اجت�عه السنوي اللجان اللازمة لأع�له . 

ثانيا : ينتخب المجلس أعضاء اللجان بالأغلبية النسبية .

ثالثا : يجب أن يشترك كل عضو من أعضاء المجلس في لجنة على الأقل ، على أن تتكون كل لجنة من ( ٧ ) أعضاء . 

رابعا : تنتخب كل لجنة من ب� أعضائها رئيسا ومقررا (وفي حال غياب رئيس اللجنة ينوب عنه المقرر في جميع صلاحياته).

* يجـــوز للعضـــو أن يشـترك في أكثــر من لجنـة من اللجـــان الداÊــة ،

و لا تعتبر ( هيئة مكتب المجلس ) لجنة في تطبيق هذا الحكم . 

* ك� يكون لكل لجنة من اللجان الداÊة أمينا للسر من موظفي المجلس .

خامسا : يجوز للجان أن تباشر و تنجز ما لديها من أع�ل في حال قرر المجلس تأجيل جلساته . 

سادسا : تنعقد اجت�عات اللجان بناء على دعوة من رئيسها ، أو رئيس المجلس ، أو أغلبية أعضائها. 

و قد درجت الأعراف البــرلمانية على انعـقاد اجت�عــات اللــجان في المكان 

المخصص لها ( المجلس الاستشـاري ) ، و إذا أرادت أن تنعـقد في غÔ مقرها 

فلابد من موافقة الرئيس . 

7. المسائل التي يرى المجلس أخذ رأي الهيئة فيها .

( 3 ) هيئة مكتب المجلس
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إن المجلس في أول كل دورة له أن يقـرر بناء 

على اقتراح هيئة المكتب بقاء تشكيل اللجان 

على حاله أو إجراء ما يراه من تعديلات .

لكـــل عضـو من أعضــاء المجلس حضـــور اجت�عات اللجـان !تنويه 

التي ليس عضــوا فيها بشرط موافقة اللجنة على ذلك . 
على أمناء سر اللجان حضور اجت�عات اللجان . 

إن الحكمة من سرية الاجت�عات هي إطلاق الحريـة للأعضـاء 

في إبداء آرائهم و أفكارهم دون حرج أو مخافة عواقب . 

!تنويه 
لا يكون رئيس المجــلس 

أو نائبه أعضاء في اللجان 

الداªة 

!تنويه 
لا يكون رؤسـاء هـذه اللجـان 

أعضاء في هيئة مكتب المجلس 

سابعا : تكون اجت�عات اللجان سرية ، و تنعقد بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها . 

اللجان الداªةأولا :  

( 4 - 2 ) أنواع اللجان : 

هي لجان قاªة منذ بداية الفصل التشريعي حتى نهايته ، و ينتخب أعضاؤها في بداية كل دور 

انعقاد . 

ثانيا :   اللجان المؤقتة
هي لجان تبدأ عملها لبحث مسألة محددة ، و ينتهي بانتهاء هذه المسألة . 

ك� لا يجوز لها أن تسلب اختصاصات اللجان الداªة .

ثالثا :   اللجان المشتركة

!تنويه 
يكون رئيس اللجنة المشتــركة 

أكبر رؤساء اللجنتÄ سنا . 

و يكون مقرر اللجنة المشتركة 

أكبر مقرري اللجنتÄ سنا .

هي لجان تشترك اختصاصاتها في بحث موضوع واحد . 

( 4 – 3 ) اختصاصات و مهام  اللجان

أولا : تعتبر اللجان هي وكيل عن المجلس في دراسة أي موضوع ، أو مشروع قانون يحُال إليه . 

لا يجــوز للمجـلس أن يثــÍ تنازعـاً في اختــصاصات لجـانه ،فكل لجـنة 

لها اختصاصات محددة Îارسها في إطار الوكالة الممنوحة لها من المجلس . 

 

( 4 )  اللجـــــــان 

توقع المحاضر من قِبل رئيس اللجنة و مقررها . 

!تنويه 

يقوم مقرر اللجنة بتلاوة التقرير في المجلس، 

ويجوز للجنة اختيار مقرر آخر من أعضائها

لموضوع مع� : 

- يعمل مع المقرر الدائم

- ينفرد في الموضوع 

!تنويه 

ثالثا: تحُرر محاضر لاجت¡عات اللجان تلُخص فيها المناقشـات ، و تدُون القرارات التابعـة لها ( �عرفة مقرر اللجنة و أم� 
سرها ).   

رابعا: بعد انتهاء اللجـان من المناقشـات و المداولات حول الموضوع المحُال إليها من المجـلس ، تـبدأ اللجنـة بإعداد تقرير 
مفصل يلُخص عملها و يب� توصياتها ، و ذلك خلال ثلاثة أسابيع منذ بدء الإحالة . 

( 1 ) ·نح اللجنة وقتا محددا إضافيا للانتهاء منه .
( 2 )  يحيل الموضوع إلى لجنة أخرى . 

( 3 )  يقرر البت في الموضوع مباشرة دون انتظار تقرير اللجنة . 

و للمجلس في حال تم تأخ¾ تسليم التقرير أن : 

( 4 )  اللجـــــــان 

ثانيا : يجوز للجان المجلس من أجل القيام بدراسة ما هو محُال إليها بدقة و عناية أن تطلب بواسطة الرئيس ما يلي : 

( 1 ) البيانات و المستندات اللازمة من الجهة الحكومية المعنية بالموضـوع 
المحُال إلى المجلس . 

( 2 ) حضور رئيس الجهة الحكومية المختصة أو من ينيب عنه لبحث الأمر 
المعروض عليها . 
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على حاله أو إجراء ما يراه من تعديلات .

لكـــل عضـو من أعضــاء المجلس حضـــور اجت�عات اللجـان !تنويه 

التي ليس عضــوا فيها بشرط موافقة اللجنة على ذلك . 
على أمناء سر اللجان حضور اجت�عات اللجان . 

إن الحكمة من سرية الاجت�عات هي إطلاق الحريـة للأعضـاء 

في إبداء آرائهم و أفكارهم دون حرج أو مخافة عواقب . 

!تنويه 
لا يكون رئيس المجــلس 

أو نائبه أعضاء في اللجان 

الداªة 

!تنويه 
لا يكون رؤسـاء هـذه اللجـان 

أعضاء في هيئة مكتب المجلس 

سابعا : تكون اجت�عات اللجان سرية ، و تنعقد بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها . 

اللجان الداªةأولا :  

( 4 - 2 ) أنواع اللجان : 

هي لجان قاªة منذ بداية الفصل التشريعي حتى نهايته ، و ينتخب أعضاؤها في بداية كل دور 

انعقاد . 

ثانيا :   اللجان المؤقتة
هي لجان تبدأ عملها لبحث مسألة محددة ، و ينتهي بانتهاء هذه المسألة . 

ك� لا يجوز لها أن تسلب اختصاصات اللجان الداªة .

ثالثا :   اللجان المشتركة

!تنويه 
يكون رئيس اللجنة المشتــركة 

أكبر رؤساء اللجنتÄ سنا . 

و يكون مقرر اللجنة المشتركة 

أكبر مقرري اللجنتÄ سنا .

هي لجان تشترك اختصاصاتها في بحث موضوع واحد . 

( 4 – 3 ) اختصاصات و مهام  اللجان

أولا : تعتبر اللجان هي وكيل عن المجلس في دراسة أي موضوع ، أو مشروع قانون يحُال إليه . 

لا يجــوز للمجـلس أن يثــÍ تنازعـاً في اختــصاصات لجـانه ،فكل لجـنة 

لها اختصاصات محددة Îارسها في إطار الوكالة الممنوحة لها من المجلس . 

 

( 4 )  اللجـــــــان 

توقع المحاضر من قِبل رئيس اللجنة و مقررها . 

!تنويه 

يقوم مقرر اللجنة بتلاوة التقرير في المجلس، 

ويجوز للجنة اختيار مقرر آخر من أعضائها

لموضوع مع� : 

- يعمل مع المقرر الدائم

- ينفرد في الموضوع 

!تنويه 

ثالثا: تحُرر محاضر لاجت¡عات اللجان تلُخص فيها المناقشـات ، و تدُون القرارات التابعـة لها ( �عرفة مقرر اللجنة و أم� 
سرها ).   

رابعا: بعد انتهاء اللجـان من المناقشـات و المداولات حول الموضوع المحُال إليها من المجـلس ، تـبدأ اللجنـة بإعداد تقرير 
مفصل يلُخص عملها و يب� توصياتها ، و ذلك خلال ثلاثة أسابيع منذ بدء الإحالة . 

( 1 ) ·نح اللجنة وقتا محددا إضافيا للانتهاء منه .
( 2 )  يحيل الموضوع إلى لجنة أخرى . 

( 3 )  يقرر البت في الموضوع مباشرة دون انتظار تقرير اللجنة . 

و للمجلس في حال تم تأخ¾ تسليم التقرير أن : 

( 4 )  اللجـــــــان 

ثانيا : يجوز للجان المجلس من أجل القيام بدراسة ما هو محُال إليها بدقة و عناية أن تطلب بواسطة الرئيس ما يلي : 

( 1 ) البيانات و المستندات اللازمة من الجهة الحكومية المعنية بالموضـوع 
المحُال إلى المجلس . 

( 2 ) حضور رئيس الجهة الحكومية المختصة أو من ينيب عنه لبحث الأمر 
المعروض عليها . 
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( 4 – 5 ) التقارير البرلمانية 

 أولا : مواصفات التقارير البرلمانية

3

4

1

2

القدرة على الاقناع

البناء المنطقي

الموضوعية و الحيادية

التنظيم و التدرج 
و الشمول و التكامل

5

6

تحليل البيانات 
و المعلومات تحليلا علميا 

سلامة الصياغة 
اللغوية و وضوحها

( 4 – 4 ) العلاقة ب¤ اجت¡عات اللجان و اجت¡عات الجلسة العامة 

اجت¡عات 

اللجان 

اجت¡عات

 الجلسة العامة

توف§ قاعدة معلومات نوعية ، 

و مرجعية ، و ممنهجة  للموضوع 

العام أو مشروع القانون المراد 

مناقشته أثناء الجلسة.

توصيات قا°ة على أسس و مبررات 

علمية ، وتعديلات على مشروع 

القانون تخدم المجتمع ، و تراعي 

المصلحة العامة

تعميق المناقشات و الإلمام بجوانب 

الموضوع أو القانون . و ذلك للوصول 

إلى التوصية المناسبة ، أو التعديل 

الأمثل على مشروع القانون . 

( 4 )  اللجـــــــان 

 ثانيا : أنواع التقارير البرلمانية

تقارير الدراسات عن الموضوعات العامة 

تقارير تشريعية عن مشروعات القوان�

تقارير الانضباط البرلما� ( رفع الحصانة البرلمانية ،أو توقيع الجزاءات البرلمانية )

 ثالثا : مراحل إعداد تقارير اللجان

1

2

3

جمع البيانات و المعلومات  و تحليلها تحليلا علميا

مراجعة التقرير ( التنسيق ، و التسلسل ، و التأكد من استك�ل أركانه الأساسية ) 

إعداد التقرير وفق منهج علمي برلما�

1

2

3

( 4 )  اللجـــــــان 
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 ثانيا : أنواع التقارير البرلمانية

تقارير الدراسات عن الموضوعات العامة 

تقارير تشريعية عن مشروعات القوان�

تقارير الانضباط البرلما� ( رفع الحصانة البرلمانية ،أو توقيع الجزاءات البرلمانية )

 ثالثا : مراحل إعداد تقارير اللجان

1

2

3

جمع البيانات و المعلومات  و تحليلها تحليلا علميا

مراجعة التقرير ( التنسيق ، و التسلسل ، و التأكد من استك�ل أركانه الأساسية ) 

إعداد التقرير وفق منهج علمي برلما�

1

2

3

( 4 )  اللجـــــــان 
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!تنويه 
 قـد يقــرر المجــلس غــ� ذلك إذا 

كانت هناك أع�ل تقتضي الاجت�ع . 

!تنويه 
كمـا يجوز دعــوة المجلــس للانعــقاد في دور 

غ� عادي إذا دعــت الحاجــة لذلك ، على أن 

لا ينظــر في غ� الأمـور التي دُعـي من أجلـها . 

( 1 ) الجلسـات العامة 

( 1 – 1 ) و من أهم ما ورد من أحكام خاصة بالجلسات العامة :

( 1 ) يعقد المجلس دوره العادي بناء على دعوة تصُدر ªرسوم أم�ي .  

( 2 ) يكون للمجلس دور انعقاد سنوي لا تقل مدته عن ³انية أشهر ، و تبدأ في شهر أكتوبر من كل عام . 

( 3 ) يعقد المجلس جلسة عادية يوم الخميس كل أسبوع´ .

( 4 ) جلسات المجلس علنيـة و يجوز عقـدها سرية إذا طلب رئيس المجلـس ، أو ثلث أعضائه على الأقل ، أو أحـد رؤساء 

الدوائر و الجهــات الحكوميــــة .   

إن علانية الجلسة تتحقق بأمرين : 

Áك´ المواطن´ من مشاهدة أو حضور الجلسات .  نشـــر وقائع الجلسات من خلال الإعلام . 

بين� سرية الجلسات تتحقق بــ :

إخلاء قاعة المجلس ممن رخُص لهم بدخوله . حضور الأعضاء . 

و ذلك حتى يؤكـــد المجلس على نزاهــــة قراراته في الموضوعات و مشروعات  القوان´ المعروضة عليه 
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!تنويه 
يأذن الرئيس بالكلام لطالبيه حسب ترتيب طلباتهم .

لا يجوز مقاطعة المتكلم . 

لا يجوز التحدث في الأمور الشخصية . 

يتحدث المتكلم واقفا من مكانه أو على المنبر .  

( 1 – 2 ) نظام العمل في الجلسات : 

تبدأ الجلسة العامة في المجلس وفق ما هو آت : 

تسجيل حضور أعضاء المجلس الاستشاري قبل افتتاح الجلسة . 

يعلن الرئيس افتتاح جلسات المجلس إذا حضر أغلبية أعضائه . 

و من ثم يتناول جدول  أع°ل الجلسة ما يلي : 

 تلاوة الأم´ العام أو من ينوب عنه أس°ء المعتذرين من الأعضاء . 

التصديق على مضبطة الجلسة السابقة . 

أولا :  

ثانيا :  

ثالثا :   إبلاغ الرئيس المجلس بالرسائل الواردة من الحكومة .

رابعا :  

خامسا :  

سادسا :  

البدء في مناقشة الموضوعات العامة ، أو مشروعات القوان´ المحالة من اللجان

أو السؤال البرلما½ المطروح من العضو . 

ذكر أهم المستجدات الخاصة بالجلسات القادمة في بند

( ما يستجد من أع°ل )  .  

بعد الانتهاء من بنود جدول الأع°ل يعلن الرئيس رفع الجلسة .

يقصد بــ الأغلبية : حضور نصف أعضاء المجلس مع عضو واحـد على الأقـل . 

أي :( 26 ) عضواً من أصل ( 50) عضواً . 
إذا Å يكتمـل العـدد ، أعلن الرئيس تأجيل الجلسة لعدم اكت°ل النصاب فلا 

تكون مداولات المجلس صحيحة إلا بحضور أغلبية أعضائه . 

أما المضابط التي Å يصُدق عليها حتى نهاية دور الانعقاد أو الفصل التشريعي 

يتم التصديق عليها بواسطة هيئة المكتب . 

و لا Ðكن نشر وقائع الجلسـات من خلال الإعـلام أو اطـلاع أي شخـص علـيها  

إلا بعد التصديق عليها من المجلس .

أولا :  

ثانيا :  

( 1 – 3 ) ضوابط حق الكلام في الجلسات : 

1. لا يجوز للعضو أن يتكلم في الجلسة إلا بعد أن يطلب الإذن من الرئيس .

2. يأذن بالكـلام لطالبيــه حـسب ترتيب طلباتهم و يستثنى من هـذا الترتيب رئيـس المجلـس التنفـيذي و نائـبه و رؤساء 

الدوائر و الجهات الحكومية الأخرى و المقررون بالنسبة للموضوعات الصادرة عن لجانهم .

( 1 ) الجلسـات العامة 

3. لا يجوز مقاطعة المتكلم .

4. ليس للرئيس أن Ðنع أحداً من الكلام إلا Ôسوغ قانو½ .

الفصل الثاني: جلسات المجلس الاستشاري29
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!تنويه 
( 2 ) لكل عضو حضر الجلسة أن يطلب إجراء أي تعديل أو تصحيح عند التصديق على المضبطة . 

( 3 ) يوقع رئيس المجلس و الأم� العام على مضبطة الجلسة بعد التصديق عليها . 

( 4 ) إعداد موجز للمضبطة يوضح فيه بصفة عامة أهم ما دار في الجلسات من مناقشات .

للرئيس أن يأمر بحذف أية عبارات تصدر من أعضاء المجلس خلافا لأحكام

 هذه اللائحة . 

5. لا يجوز الكلام في أمور شخصية . 

6. للرئيس أن ¯نع العضو من الاسترسال في الكلام .

9. يجب أن يتوجه العضو بالكلام للرئيس أو المجلس . 

10. لا يجوز للعضو أن يتكلم في الموضوع الواحد أك² من ثلاث مرات . 

11. لا يتجاوز حديث العضو في المرة الواحدة خمس دقائق .

12. لا يجوز للعضو أن يكرر أقواله و أقوال غ·ه . 

( 1 ) يحرر لكل جلسة مضبطة يدُون فيها تفصيلا جميع إجراءات الجلسة من :

3

4

1

2

الموضوعات المعروضة .

المناقشات المطروحة .

القرارات الصادرة .

أسÀء الأعضاء المشارك� 
في الجلسة .  

7. أولويات الكلام :

• توجيه النظر مع مراعاة أحكام القانون ولائحته .
• الرد على قول يمس شخص طالب الكلمة .

• طلب التأجيل أو إرجاء النظر في الموضوع المطروح للبحث إلى ما بعد الفصل في موضوع آخر .
• طلب إقفال باب المناقشة .

و لهذه الطلبـات بترتيبها أولـوية على الموضـوع الأصـلي و يتـرتب عليـها وقـف المناقشـة فيه حتى يصدر قرار المجلس 

بشأنها .

8. يتحدث المتكلم واقفاً من مكانه أو على المنبر ، ويتحدث المقررون على المنبر ما Ï يطلب الرئيس غ· ذلك .  

( 1 – 4 ) مضبطة الجلسـات العامة : 

( 1 ) الجلسـات العامة 

تحفظ المضـبطة بعد التصـديق عليـها 

في سجلات المجلـس ، و يجـوز نشرهـا 

ملحقة في الجريدة الرسمية .



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

الفصل الثالث
اختصاصات المجلس الاستشاري 
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ثالثا :  

رابعا :  

خامسا :  

سادسا :  

سابعا :  

ثامنا :  

أولا :  

ثانيا :  

( 1 ) اختصاصات المجلس الاستشاري 

تاسعا :  

مناقشة مشروعات القوان� المحالة له من المجلس التنفيذي ، و من ثم إعادتها لإ�ام إجراءات إصدارها وفقا 

للقانون. 

إبداء الرأي في¤ يعرضه عليه الحاكم م¤ له علاقة بالسياسات العامة، و تقديم المقترحات المناسبة حول ذلك. 

مناقشة أي من الموضوعات العامة المتعلقة بشؤون البلاد بحضور رؤساء الدوائر ، و رفع توصياته. 

توجيه الأسئلة إلى رؤساء الدوائر في الأمور الداخلة في اختصاصاتهم. 

النظر في الأمور المتعلقة بالخدمات و المرافق العامة و تنمية الموارد الطبـيعية و البيئية و المحافظة عليها ، و 

اقتراح سبل تطوير و تحس� الأداء فيها. 

طلب أية بيانات أو دراسات أو تقارير أو اقتراحات تتعلق بالتنمية الاقــتصادية و الاجت¤عية و الثـقافية من 

الجهات الحكومية لبحثها و إبداء الرأي حولها.

فحص العرائض و الشكاوى التي ترد إلى المجلس الاستشاري على أن تدرج في جدول الأع¤ل. 

إع¤ل الرقابة على أجهزة الضبط الإداري ، و ذلك دع¤ للنظام العام و ح¤يته. 

اقتراح مشروع قانون جديد أو تعديــل أو إلغاء قانـون نافذ عن طريق عشرة – على الأقل – من ب� أعضــاء 

المجلس الاستشاري.

( 2 ) اختصاصات المجلس التشريعية

( 2 – 1 )  مشروعات القوان�

ترد مشروعات القوان� للمجلس الاستشاري من المجلس التنفيذي : 

يعرض من قبل الرئيس على المجلس لإحالته إلى اللجنة المختصة .أ. صفة عادية : 

1. إذا ورد من المجلس التنفيذي بصفة الاستعجال مبـاشرة يقـوم الرئيـس بإحالته إلى اللجنة ب. صفة مستعجلة : 

المختصة مع إخطار المجلس في أول جلسة تالية عن المشروع الــوارد .

2. إذا ارتأى رئيس المجلس إضفـاء صفــة الاستعجال على مشـروع القانون فله أن يحيله إلى 

اللجنة المختصة مع بيان السبب .  أولا

عاشرا :  

مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة للإمارة و حساباتها الختامية.
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( 2 ) اختصاصات المجلس التشريعية

يرفع المشروع للمجلس التنفيذي على أن يبُدي ملاحظاته على ما قدمه المجلس الاستشــــــاري من تعديل .
الحادي عشر

إذا أدخل المجلس تعديلا على مشروع القانون أو رفضه و� يكن هذا التعديل أو الرفض مقبولا لدى المجلس 

التنفيذي فإن للحاكم أن يعيد مشروع القانون إلى المجلس، فإذا أجرى الأخ¢ تعديلا  أو رفض المشروع جـاز 

للحاكم اتخاذ القرار النها» بشأنه .

  

يعرض المجلـس التنفيـذي على المجلس الاستشاري مشروع الموازنـة السنوية العامة شامـلة لإيرادات الإمـارة و 

مصروفاتها خلال مدة لا تتجاوز الشهرين من بدء السنة المالية لمناقشته و إبداء ملاحظاته عليه .  أولا

يحيـل الرئيـس مشـروع قانون المـوازنة العـامة بطريق الاستعـجال إلى لجنـة الشـؤون الماليـة و الاقتصاديـة و 

الصناعية فور تقد½ه للمجلس ، و يخطر المجلس بذلك في أول جلسة تالية .  ثانيا

الثا¿ عشر

( 2 – 2 )  مشروعات الموازنة المالية السنوية و حساباتها الختامية 

 

تقدم اللجنة تقريرا مفصلا للمجلس يتضمن عرضا عاما للأسس التي يقوم عليها مشروع الموازنة العامة، و بيانا 

مناسبــا عن كل قسـم من أقسـامها وذلك في ميعـاد لا يتجــاوز ثلاثـة أسابيـع من تاريخ إحالـة المشــروع إلى 

اللجنة . 

 
ثالثا

يتم مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة في المجلس باباً باباً.  رابعا

يقدم مشروع قانون الحساب الختامي للإمارة عن السنة المالية المنقضية إلى المجلس خلال الأربعة أشهر التالية 

ليبدي المجلس ملاحظاته إليه.

!تنويه 
كل تعديل تقترحه لجنة الشؤون المالية في الاعتÊدات التي تضمنها 

المشروع يجب أخذ رأي المجلس التنفيذي حوله ، و أن تنوه عنه في 

التقرير .

!تنويه 
و تسري الأحكام الخاصة Îناقشة الموازنة العامة على الحساب الختامي . 

خامسا

!تنويه 
عل�ً بانه يحق لكل عضو من أعضاء المجلس عند النظر في مشروع 

القانون اقـتراح التعـديل بالإضـافة أو الحـذف أو التجـزئة في المواد

أو في� يعُرض من التعديلات التي أدخلتها اللجنة المختصة. 

ثانيا

( 2 ) اختصاصات المجلس التشريعية

تقـوم اللجنـة المختصـة بدراسة مشـروع القـــانون المحال إليهـا ( الموافقة ، التعديل ، الرفض ) .

بعد قيام اللجنة المختصة بدراسة مشروع القانون وجب عليها قبل رفع تقريرها إلى المجلس إحـالة المشـروع إلى 

لجنة الشؤون التشريعية لتبدي رأيها في صياغة المشروع وتنسـيق مواده وأحكامه خلال مـدة لا تتجـاوز أسـبوع 

من تاريخ الإحالة . 
ثالثا

تقوم اللجنة المختصة بالاجت�ع مع الجهة المعنية ¾شروع القانون و الإدارة القانونية ¾كتب سمو الحاكم .  

تعُد اللجنة المختصة تقريرها حول مشروع القانون مع الإشارة إلى رأي اللجنة القانونية، ثم تعرضه على المجلس.  
خامسا

رابعا

تحُدد جلسة لمناقشة مشروع القانــون و عرضه على المجـلس بحــضور ممثلي الحكومـة ، و ممــثل عن الإدارة 

القانونية ¾كتب سمو الحاكم .   

تبدأ مناقشات مشروعات القوانÃ بتلاوة مقرر اللجنـة المختصة المشـروع الأصلي و ما أدُخل عليـه من تعديلات 

بصفة عامة ، و الموافقة عليه من حيث المبدأ .  سابعا

سادسا

بعد الموافقة عليه يتـم الانتقـال إلى منـاقشة مـواد المشـروع مـادةً مـادة وتقديـم الاقتراحات بشأنـها ، ثـم على 

المشروع في مجموعه.    ثامنا

يصوت المجلس على مشروعات القوانÃ بالموافقة أو التعديل أو الرفض بأغلبية الأعضاء الحاضرين .

تقوم الأمانة العامـة بعد الانتهاء من المناقشة ¾ا يلي:

1. إعداد تقرير المجلس حول مشروع القانون . 

2. إعداد جدول مقارن يوضح المشروع ك� جاء من المجلــس التنفيــذي ، و ما قام به المجـلس الاستشـاري من 

التعديلات سواء بالحذف أو الإضافة أو التجزئة .

3. إعداد الصيغة النهائية للمشروع .

 

عاشرا

تاسعا
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( 2 ) اختصاصات المجلس التشريعية

يرفع المشروع للمجلس التنفيذي على أن يبُدي ملاحظاته على ما قدمه المجلس الاستشــــــاري من تعديل .
الحادي عشر

إذا أدخل المجلس تعديلا على مشروع القانون أو رفضه و� يكن هذا التعديل أو الرفض مقبولا لدى المجلس 

التنفيذي فإن للحاكم أن يعيد مشروع القانون إلى المجلس، فإذا أجرى الأخ¢ تعديلا  أو رفض المشروع جـاز 

للحاكم اتخاذ القرار النها» بشأنه .

  

يعرض المجلـس التنفيـذي على المجلس الاستشاري مشروع الموازنـة السنوية العامة شامـلة لإيرادات الإمـارة و 

مصروفاتها خلال مدة لا تتجاوز الشهرين من بدء السنة المالية لمناقشته و إبداء ملاحظاته عليه .  أولا

يحيـل الرئيـس مشـروع قانون المـوازنة العـامة بطريق الاستعـجال إلى لجنـة الشـؤون الماليـة و الاقتصاديـة و 

الصناعية فور تقد½ه للمجلس ، و يخطر المجلس بذلك في أول جلسة تالية .  ثانيا

الثا¿ عشر

( 2 – 2 )  مشروعات الموازنة المالية السنوية و حساباتها الختامية 

 

تقدم اللجنة تقريرا مفصلا للمجلس يتضمن عرضا عاما للأسس التي يقوم عليها مشروع الموازنة العامة، و بيانا 

مناسبــا عن كل قسـم من أقسـامها وذلك في ميعـاد لا يتجــاوز ثلاثـة أسابيـع من تاريخ إحالـة المشــروع إلى 

اللجنة . 

 
ثالثا

يتم مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة في المجلس باباً باباً.  رابعا

يقدم مشروع قانون الحساب الختامي للإمارة عن السنة المالية المنقضية إلى المجلس خلال الأربعة أشهر التالية 

ليبدي المجلس ملاحظاته إليه.

!تنويه 
كل تعديل تقترحه لجنة الشؤون المالية في الاعتÊدات التي تضمنها 

المشروع يجب أخذ رأي المجلس التنفيذي حوله ، و أن تنوه عنه في 

التقرير .

!تنويه 
و تسري الأحكام الخاصة Îناقشة الموازنة العامة على الحساب الختامي . 

خامسا

!تنويه 
عل�ً بانه يحق لكل عضو من أعضاء المجلس عند النظر في مشروع 

القانون اقـتراح التعـديل بالإضـافة أو الحـذف أو التجـزئة في المواد

أو في� يعُرض من التعديلات التي أدخلتها اللجنة المختصة. 

ثانيا

( 2 ) اختصاصات المجلس التشريعية

تقـوم اللجنـة المختصـة بدراسة مشـروع القـــانون المحال إليهـا ( الموافقة ، التعديل ، الرفض ) .

بعد قيام اللجنة المختصة بدراسة مشروع القانون وجب عليها قبل رفع تقريرها إلى المجلس إحـالة المشـروع إلى 

لجنة الشؤون التشريعية لتبدي رأيها في صياغة المشروع وتنسـيق مواده وأحكامه خلال مـدة لا تتجـاوز أسـبوع 

من تاريخ الإحالة . 
ثالثا

تقوم اللجنة المختصة بالاجت�ع مع الجهة المعنية ¾شروع القانون و الإدارة القانونية ¾كتب سمو الحاكم .  

تعُد اللجنة المختصة تقريرها حول مشروع القانون مع الإشارة إلى رأي اللجنة القانونية، ثم تعرضه على المجلس.  
خامسا

رابعا

تحُدد جلسة لمناقشة مشروع القانــون و عرضه على المجـلس بحــضور ممثلي الحكومـة ، و ممــثل عن الإدارة 

القانونية ¾كتب سمو الحاكم .   

تبدأ مناقشات مشروعات القوانÃ بتلاوة مقرر اللجنـة المختصة المشـروع الأصلي و ما أدُخل عليـه من تعديلات 

بصفة عامة ، و الموافقة عليه من حيث المبدأ .  سابعا

سادسا

بعد الموافقة عليه يتـم الانتقـال إلى منـاقشة مـواد المشـروع مـادةً مـادة وتقديـم الاقتراحات بشأنـها ، ثـم على 

المشروع في مجموعه.    ثامنا

يصوت المجلس على مشروعات القوانÃ بالموافقة أو التعديل أو الرفض بأغلبية الأعضاء الحاضرين .

تقوم الأمانة العامـة بعد الانتهاء من المناقشة ¾ا يلي:

1. إعداد تقرير المجلس حول مشروع القانون . 

2. إعداد جدول مقارن يوضح المشروع ك� جاء من المجلــس التنفيــذي ، و ما قام به المجـلس الاستشـاري من 

التعديلات سواء بالحذف أو الإضافة أو التجزئة .

3. إعداد الصيغة النهائية للمشروع .

 

عاشرا

تاسعا
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( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

( 3 – 1 ) الموضوعات العامة 

يجوز طرح موضـوع متعلق بشـؤون الإمـارة على المجلـس للمـناقشة و استيضاح سياسـة المجلس التنفيذي و

الدوائر و الجهات الحكومية و شبه الحكومية و ذات النفع العام في شأنه .

و ذلك من خلال :

1. طلب موقع من خمسة أعضاء على الأقل . 

2. طلب موقع من أعضاء  اللجان المختصة في المجلس .  أولا

يبلغ الرئيس طلب المناقشة فور تقد±ه إلى رئيس المجلس التنفيذي، و ذلك لأخـذ الموافقة على طلب مناقشـة 

الموضوع العام .  ثانيا

بعد موافقة المجلس التنفيذي على طلب المناقشة يتم عرضه على هيئة المكتب لوضـع آلية مناقشـة الموضـوع 

من كافة جوانبه : 

1. تحديد أهم المحاور .

2. تحديد اللجنة المختصة أو مقدمي الطلب ( حسب الحالة ) . ثالثا

تقوم اللجنة المختصة أو مقدمي الطلب بوضع خطة لمناقشة الموضوع ، و ذلك من خلال : 

1. الاطلاع على اختصاصات و صلاحيات و أهداف الدائرة .

2. المضابط السابقة للموضوع العام. 

3. التوصيات السابقة  المتعلقة بالموضوع العام. 

4. التقارير و الدراسات و البحوث البرلمانية المتعلقة بقضـايا المجتمـع و المقـدمة من الأمانة العامة ممثـلة في

إدارة المعرفة، و التي تعد رافـدا للارتقاء Äناقشـة الأعضـاء وفق أسس علميـة و دراسـات موثقة وإحصــاءات 

واقعية .  رابعا

يجوز للجنة المختصة أو مقدمي الطلب زيارة الجهة المعنية لمناقشة الموضوع العـام من أجــــل وضع الأسئلـة 

وتحديد المحاور المراد طرحها في الجلسة العامـة المحددة للنقـاش. 

كÆ يجوز للجنة المختصة أو مقدمي الطلب بعد إعداد الأسئلة عرضها على هيئـة مكتب المجلس لإبداء الرأي

خامسا حولها .

تبدأ اللجنة المختصة أو مقدمو الطلب بطرح مداخلاتهم أثناء انعقاد الجلسة المعنية Äناقشة الموضوع، و ذلك 

بحضور ممثلي الحكومة ، على أن يلتزم العضو Äا يلي :

1. طرح جميع الأسئلة في مداخلة واحدة .

2. حق التعقيب مرتÉ فقط على رد ممثلي الحكومة . 

. É3. لا يجوز تجاوز مدة الخمس دقائق أثناء طرح المداخلة أو التعقيب

 

 

سادسا
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( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

بعد الانتهاء من مداخلات مقدمي الطلب يبدأ ( طالبو الكلمة ) بطرح استفساراتهم حول الموضوع العام على 

أن : يلتزم العضو �ا سبق ذكره في ( سادسا )

 
سابعا

بعد الانتهاء من المناقشة يبدأ الأعضاء بتقديم التوصيات المقترحة بشأن الموضوع العام عن طريق: 

1. تعبئة ©وذج ورقة التوصيات المعدة من الأمانة العامة . 

2. أثناء المناقشة إذا كان العضو مقدما للطلب أو طالبا للكلمة .

على أن يتم رفعها إلى لجنة إعداد مشروع التوصيات . ثامنا

يجب أن تراعي لجنة إعداد مشروع التوصيات أثناء قيامها بصياغة التوصيات الأمور التالية :  

1. الاطلاع على :

أ . التوصيات المقدمة من الأعضاء، شريطة أن تكون تلك التوصيات م³ تم طرحه ومناقشته في الجلسة العامة. 

ب . مضبطة الجلسة العامة المعنية بالمناقشة.

ج . المشروع المقدم من الأمانة العامة بشأن توصيات المجلس حول الموضوع العام.
 

2. إعداد و صياغة مشروع التوصيات على النحو التالي:

أ . عدم تكرار التوصية خلال الفصول السابقة. 

 ºب . يفضل عدم الإكثار من طرح التوصيات و التركيز على نوعية التوصيـة (شاملـة – دقيقـة – واضحـة – غ

مكلفة) حتى تتمكن الحكومة من إنجازها.  

ج . عدم صياغة توصية Æ يتم طرحها و مناقشتها في الجلسة العامة مع ممثلي الحكومة .  تاسعا

يتم عرض مشروع التوصيات (الوارد من اللجنة) على المجلس في الجلسة العامـة المخصصـة لهذا الغرض، 

و لجميع الأعضاء الحق في إبداء الرأي حول التوصيات من خلال التعديل أو الحذف أو الإضافة .  الحادي عشر

بعد أن يقر المجلس مشروع التوصيات يتم رفعها إلى حضرة صاحب السمو الحاكم (حفظه الله و رعاه)، 

و ذلك لاتخاذ ما يراه مناسبا بشأنها .  الثاÏ عشر

بعد انتهاء اللجنة من إعداد مشروع التوصيات يجوز للجنة عرضها على هيئة المكتب لإبـــــداء الرأي حولها .
عاشرا

( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

( 3 – 1 ) الموضوعات العامة 

يجوز طرح موضـوع متعلق بشـؤون الإمـارة على المجلـس للمـناقشة و استيضاح سياسـة المجلس التنفيذي و

الدوائر و الجهات الحكومية و شبه الحكومية و ذات النفع العام في شأنه .

و ذلك من خلال :

1. طلب موقع من خمسة أعضاء على الأقل . 

2. طلب موقع من أعضاء  اللجان المختصة في المجلس .  أولا

يبلغ الرئيس طلب المناقشة فور تقد±ه إلى رئيس المجلس التنفيذي، و ذلك لأخـذ الموافقة على طلب مناقشـة 

الموضوع العام .  ثانيا

بعد موافقة المجلس التنفيذي على طلب المناقشة يتم عرضه على هيئة المكتب لوضـع آلية مناقشـة الموضـوع 

من كافة جوانبه : 

1. تحديد أهم المحاور .

2. تحديد اللجنة المختصة أو مقدمي الطلب ( حسب الحالة ) . ثالثا

تقوم اللجنة المختصة أو مقدمي الطلب بوضع خطة لمناقشة الموضوع ، و ذلك من خلال : 

1. الاطلاع على اختصاصات و صلاحيات و أهداف الدائرة .

2. المضابط السابقة للموضوع العام. 

3. التوصيات السابقة  المتعلقة بالموضوع العام. 

4. التقارير و الدراسات و البحوث البرلمانية المتعلقة بقضـايا المجتمـع و المقـدمة من الأمانة العامة ممثـلة في

إدارة المعرفة، و التي تعد رافـدا للارتقاء Äناقشـة الأعضـاء وفق أسس علميـة و دراسـات موثقة وإحصــاءات 

واقعية .  رابعا

يجوز للجنة المختصة أو مقدمي الطلب زيارة الجهة المعنية لمناقشة الموضوع العـام من أجــــل وضع الأسئلـة 

وتحديد المحاور المراد طرحها في الجلسة العامـة المحددة للنقـاش. 

كÆ يجوز للجنة المختصة أو مقدمي الطلب بعد إعداد الأسئلة عرضها على هيئـة مكتب المجلس لإبداء الرأي

خامسا حولها .

تبدأ اللجنة المختصة أو مقدمو الطلب بطرح مداخلاتهم أثناء انعقاد الجلسة المعنية Äناقشة الموضوع، و ذلك 

بحضور ممثلي الحكومة ، على أن يلتزم العضو Äا يلي :

1. طرح جميع الأسئلة في مداخلة واحدة .

2. حق التعقيب مرتÉ فقط على رد ممثلي الحكومة . 

. É3. لا يجوز تجاوز مدة الخمس دقائق أثناء طرح المداخلة أو التعقيب

 

 

سادسا
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( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

( 3 – 2 ) الأسئلة البرلمانية

لكل عضو من أعضاء المجلس أن يوجه أسئلة للاستفسار عن الأمور الداخلة في اختصاصات الجهات الحكومية، 

�ا في ذلك الاستفهام عن أمر يجهله العضو أو التحقق من واقعة قد وصلت لعمله . 

للسؤال البرلما¦ عدة شروط يجب على العضو مراعاتها ، و هي كالتالي : 

1. لا يجوز أن يوجه السؤال إلا من عضو واحد.

2. يكون توجيه السؤال إلى المجلس التنفيذي أو رئيس الدائرة أو الجهة الحكومية المختصة . 

3. يجب أن يكون السؤال موقعا من مقدمه و مكتوبا بوضوح و إيجاز قدر المستطاع  .  

4. أن يقتصر على الأمور المراد الاستفهام عنها دون تعليق عليها . 

5. ألا يتضمن عبارات غ½ لائقة أو ¼س أشخاصا أو هيئات تضر بالمصلحة العليا للبلاد .   ثانيا

أولا

يجب رفع السؤال إلى سعادة رئيس المجلس لإحالته إلى هيئة المكتب وذلك لإبداء الرأي وفقاً للتالي:

1. الموافقة على طرح السؤال . 

2. عدم الموافقة على طرح السؤال و ذلك لعدم توافر الشروط المتقدمة .

فـــإن É يقتنع العضــــو بوجهـة نظر  هيئة المكتب (  بسبب عدم الموافقة على الطـرح  ) عــرض الأمـر على 

المجلس للبت فيه دون مناقشة .

يبلغ الرئيس السؤال المقدم إلى من وجه إليه السؤال ( رئيس الجهة الحكومية ) على أن يراعى التالي :    

( 1 ) أن يدرج في جدول أعÏل أول جلسة تالية لتاريخ إبلاغه إليه .  

( 2 ) للجهة الموجـه إليها السـؤال طلـب تأجيـل الإجـابة على السـؤال أثنـاء الجلـسة إلى مـوعد لا يزيـد على

أسبوعÔ على أن لا يكون التأجيل أكÓ من ذلك إلا بقرار من المجلس .   رابعا

ثالثا

خامسا

إجراءات طرح السؤال البرلما¦ في الجلسة العامة : 

(  الأمÔ العام  ) .  1. يقوم مقدم السؤال بتلاوته و يجوز عند الاقتضاء أن يتلو السؤال من يختاره الرئيس 

2. يجيب على السؤال من وجه إليهم – رئيس الجهة الحكومية -  في الجلسة المحددة لنظره.

3. لمقدم السؤال – دون غ½ه – حق التعقيب على الإجابة بشكل موجز و لمرتÔ فقط . 

4. يجوز لمن وجه إليهم السؤال - بعد موافقة مقدم السـؤال أو في حال غيابه – أن يودع الإجابة على السؤال 

لدى الأمانة العامة.

!تنويه 
. Ûيجوز لمقدمي السؤال الاكتفاء بالرد الكتا *

* يقوم بتلاوة الرد الكتاÛ من يختاره الرئيس ( الأمÔ العام ). 

* إذا É يقتنع مقدم السـؤال بالرد الكتـاÛ يحق له طلـب رئيس الجـهة الحكومية للحضور شخصيا للإجابة على السؤال . 

* للمجلس التنفيذي بناءً على السؤال البرلما¦ الموجه أن يطلب مناقشة موضوع معÔ يتعلق بشؤون الإمارة ليحصل فيه على توجيه المجلس .   
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( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية
( 3 – 3 ) الشكاوى « العرائض »

أولا :  

ثالثا :  

ثانيا :  

أ . الشروط الشكلية 

تقُدم إلى الأمانة العامة عن طريق(الحضور الشخصي أو عبر الموقع الإلكترو�) وفقا للشروط التالية :

1. أن توجه إلى سعادة رئيس المجلس 

2. إرفاق نسخة من المستندات الرسمية ( جواز السفر - خلاصة القيد - بطاقة الهوية ) 

3. أن تكون موقعة ممن قدمها مذكورا بها اسمه الثلا³ ، و محل إقامته ، و عمله . 

 
يجوز لرئيس المجلس حفظ الشكاوى في حال عدم استيفاء تلك البيانات و الشروط الشكلية .

تقيد في سجلات خاصة بأرقام مسلسلــة حسب تاريخ ورودها مع بيان اسم مقدمها والبيانات الخاصة به مع 

ملخص لموضوعها .
ب .  الشروط الموضوعية

 

أن تكون الشكوى ضد جهة حكومية محلية في إمارة الشارقة. أولا :  

ثانيا :  

ثالثا :  

رابعا :  

يجب على مقدم الشكوى مراعاة بعض الشروط الموضوعية أثناء تقديم شكواه إلى المجلس ، و هي : 

أن تكون الشكوى واضحة و صريحة في فحواها ، و محدد فيها موضوعها .

أن يكون مقدم الشكوى قد سبق له التقدم إلى الجهـة المتظلم منها وÍ يستوفي حقه ( Ìعنى أن لا يتقدم بها 

كأول مرة إلى المجلس دون الرجوع إلى الجهة المختصة بها ) . 

أن لا تكون الشكوى منظورة أمام القضاء في أي مرحلة من مراحل التقاضي أو صدر بشأنها حكم قضاÐ بات . 

ج . آلية النظر و البت في الشكاوى 

تعرض على سعادة الأمÖ العام للاطلاع ، و العلم بها .  أولا :  

ثانيا :  

ثالثا :  

رابعا :  

 : Øتعرض على سعادة رئيس المجلس لاتخاذ ما يأ

1. حفظ الشكوى لعدم اختصاص المجلس بها أو لمخالفتها إحدى الشروط الشكلية أو الموضوعية . 

2. مخاطبة المجلس التنفيذي أو رئيس الدائرة أو الجهـة الحكوميــة المختصــة لتقديم البيانات و الإيضاحات 

المتعلقة بالشكوى خلال مدة أقصاها ( ثلاثة أسابيع ) . 

3. إحالتها إلى اللجنة المختصة بالشكاوى بالمجلس مع الإجابات الواردة عنها من الجهات المختصة إن وجدت . 

خامسا 

تحدد اللجنة موعدا لعقد اجتÜع لنظر الشكاوى المحالة إليها، و تتولى اللجنة بحث الشكاوى و دراستها .(ولها 
أن تطلب من الدائـــرة أو الجهة الحكومية المختصــة تقديم أية بيانات إضافيـة أو مستندات تراها لازمة لبحث الشكوى خلال المدة سالفة الذكر 

( ثلاثة أسابيع )  ، كمـا يحــق لهـا أن تطلب أيـة بيانات إضافية أو استفسارات من مقدم الشكوى )

تخطر اللجنة بواسطة الرئيس مقدم الشكوى بنتيجة البحث في شكواه عن طريق الأمانة العامة للمجلس .  

ترفع اللجنة تقريرا للمجلس إذا رأت أن موضوع الشكـوى ورد الدائـرة أو الجهة الحكومية المختصـة يشكلان 

أما ليبÖ المجلس رأيه فيه .  

( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

( 3 – 2 ) الأسئلة البرلمانية

لكل عضو من أعضاء المجلس أن يوجه أسئلة للاستفسار عن الأمور الداخلة في اختصاصات الجهات الحكومية، 

�ا في ذلك الاستفهام عن أمر يجهله العضو أو التحقق من واقعة قد وصلت لعمله . 

للسؤال البرلما¦ عدة شروط يجب على العضو مراعاتها ، و هي كالتالي : 

1. لا يجوز أن يوجه السؤال إلا من عضو واحد.

2. يكون توجيه السؤال إلى المجلس التنفيذي أو رئيس الدائرة أو الجهة الحكومية المختصة . 

3. يجب أن يكون السؤال موقعا من مقدمه و مكتوبا بوضوح و إيجاز قدر المستطاع  .  

4. أن يقتصر على الأمور المراد الاستفهام عنها دون تعليق عليها . 

5. ألا يتضمن عبارات غ½ لائقة أو ¼س أشخاصا أو هيئات تضر بالمصلحة العليا للبلاد .   ثانيا

أولا

يجب رفع السؤال إلى سعادة رئيس المجلس لإحالته إلى هيئة المكتب وذلك لإبداء الرأي وفقاً للتالي:

1. الموافقة على طرح السؤال . 

2. عدم الموافقة على طرح السؤال و ذلك لعدم توافر الشروط المتقدمة .

فـــإن É يقتنع العضــــو بوجهـة نظر  هيئة المكتب (  بسبب عدم الموافقة على الطـرح  ) عــرض الأمـر على 

المجلس للبت فيه دون مناقشة .

يبلغ الرئيس السؤال المقدم إلى من وجه إليه السؤال ( رئيس الجهة الحكومية ) على أن يراعى التالي :    

( 1 ) أن يدرج في جدول أعÏل أول جلسة تالية لتاريخ إبلاغه إليه .  

( 2 ) للجهة الموجـه إليها السـؤال طلـب تأجيـل الإجـابة على السـؤال أثنـاء الجلـسة إلى مـوعد لا يزيـد على

أسبوعÔ على أن لا يكون التأجيل أكÓ من ذلك إلا بقرار من المجلس .   رابعا

ثالثا

خامسا

إجراءات طرح السؤال البرلما¦ في الجلسة العامة : 

(  الأمÔ العام  ) .  1. يقوم مقدم السؤال بتلاوته و يجوز عند الاقتضاء أن يتلو السؤال من يختاره الرئيس 

2. يجيب على السؤال من وجه إليهم – رئيس الجهة الحكومية -  في الجلسة المحددة لنظره.

3. لمقدم السؤال – دون غ½ه – حق التعقيب على الإجابة بشكل موجز و لمرتÔ فقط . 

4. يجوز لمن وجه إليهم السؤال - بعد موافقة مقدم السـؤال أو في حال غيابه – أن يودع الإجابة على السؤال 

لدى الأمانة العامة.

!تنويه 
. Ûيجوز لمقدمي السؤال الاكتفاء بالرد الكتا *

* يقوم بتلاوة الرد الكتاÛ من يختاره الرئيس ( الأمÔ العام ). 

* إذا É يقتنع مقدم السـؤال بالرد الكتـاÛ يحق له طلـب رئيس الجـهة الحكومية للحضور شخصيا للإجابة على السؤال . 

* للمجلس التنفيذي بناءً على السؤال البرلما¦ الموجه أن يطلب مناقشة موضوع معÔ يتعلق بشؤون الإمارة ليحصل فيه على توجيه المجلس .   



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

( 3 ) اختصاصات المجلس الرقابية

( 3 – 4 ) الاقتراحات

تقُدم إلى الأمانة العامة عن طريق (الحضور الشخصي أو عبر الموقع الإلكترو­) وتقبل دون التقيد بشكل مع�. 

تقيد في سجلات خاصة بأرقام مسلسلة حسب تاريخ ورودها مع بيـان اسـم مقدمها ، و البيانات الخاصـة به و 

ملخص لموضوعها .  ثانيا

أولا

تعرض على سعادة رئيس المجلس لإحالتها إلى هيئة مكتب المجلس لإبداء الرأي و التوجيه ®ا يلزم : 

1. إحالتها إلى إحدى اللجان للدراسة . 

2. عرضها على المجلس .

3. إحالتها إلى الجهات المعنية للنظر في إمكانية الاستفادة منها.

4. رفعها إلى سمو الحاكم أو المجلس التنفيذي . 

  
ثالثا

( 4 ) اختصاصات المجلس السياسية

الرد على خطاب الافتتاح

في بداية كل دور انعقاد يفتتح حاكم إمارة الشارقة أو من ينوب عنه الدور العادي السنوي بخطاب يتضمن:  

بيان أحوال الإمارة.

أولا

أهــم الأحــداث و الشـؤون الهامـة التي جرت خلال العام.

 

ثانيا

ما تعتزم الحكومة اتخاذه من مشروعات و إصلاحات خلال الدورة الجديدة . 

ثالثا

!تنويه 
يشكل المجلس لجنة مؤقتة للرد على خطـاب الافتتـاح دون أن يتقيد 

بعدد مع� من الأعضاء . 

على أن يتضمن الرد : ملاحظات المجلس و أمانيه و رؤيتـه المستقبلية 

للقضايا و الموضوعات المطروحة في خطاب الافتتاح . 

!تنويه 
في حال عدم إلقاء خطاب من صاحب السمو الحاكم ( حفظه الله و رعاه ) ،

يصُار إلى عدم تشكيل لجنة للرد على خطاب الافتتاح . 

الفصل الثالث: اختصاصات المجلس الاستشاري41
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الأمانة العامة

( 1 )  الأم� العام 

إن المهمة الرئيسية للأمانة العامة تتمثل في : 

و يختص �ا يلي :  

الإشراف على شؤون الأمانة العامة و موظفيها ، ك� يكون مسؤولا عنها أمام الرئيس . 1

2

3

4

( 2 ) الأمانة العامة 
و تختص �ا يلي :  

توف¡ المعلومات و البيانات و الإحصاءات التي يطلبها الأعضاء بشأن :

إعداد الأوراق البحثية اللازمة لتوصيف أهمية الموضوع ومحاوره أو مشروع القانون محل الدراسة في المجلس 

أو اللجنة . 

1

2

3

4

5

تقديم كافة أنواع الدعـم و المعونة للمجلس و لجانه على تأديـة المهام و الواجبات المنوطة بهم.

أولا

تقديم كافة التسهيلات لأعضاء المجلس، وذلـك لم�رسة دورهم البرلما¼ على أكمل وجه خدمة للصالح العام. 

ثانيا

إعداد محاضر اجت�عات اللجان ، و التقارير الصادرة عنهم  . 

إحاطة الأعضاء و إبلاغهم �واعيد الجلسات العامة للمجلس و اجت�عات اللجان . 

* الأوراق اللازمة لجـدول الأعمـال (موضـوع عام، تقـارير اللجـان، مشـروع القانـون،إمداد الأعضاء �ا يلي : 
رسائل واردة، أي أوراق أخرى ذات صلة بالجلسة) . 

 

* الأوراق التوضيحية المبينة للأسئلة المطروحة .

* التقارير المعنية بأع�ل الجلسة . 

* مشروع مضبطة الجلسة . 

 

حضور جلسات المجلس العلنية ، و يجوز �وافقة المجلس حضور الجلسات السرية .
 

حضور اجت�عات اللجان إذا طلُب منه ذلك . 
 

يتولى تحض¡ موازنة المجلس و الحساب الختامي . 

* الموضوع العام 

* مشروع القانون 

* السؤال البرلما¼ 

أية اختصاصات أخرى تناط بها من قبل المجلس أو الرئيس وفقا لأحكام القانون و اللائحة .6
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التاريخ : ........../ ......../ ..........

سعادة / رئيس المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة                                            الموقر 

السلام عليكم و رحمة الله و بركاته .... و بعد : 

الموضوع : ).................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................

.) ...................................................................................................

نرجو مناقشة سياسة .............................................. حول هذا الموضوع .

مقدمو الطلب  
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

                                                                                                ..............................................................................
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موضوع عام
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سؤال برلماني

التاريخ : ........../ ......../ ..........

سعادة / رئيس المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة                                            الموقر 

السلام عليكم و رحمة الله و بركاته .... و بعد : 

الموضوع : ).................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................

.) ...........................................................................................................................................

أرجو توجيه السؤال التالي إلى سعادة / ....................................................... 

.................................................................................................................................................................................(
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................

 ).....................................................................................................................................

فما هي الإجراءات التي من الممكن أن تتخذها الحكومة .......................................؟ 

مقدم السؤال : .................................................................
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التاريخ : ........../ ......../ ..........

الموضوع : مناقشة سياسة ..................................................

سعادة العضو الكريم ، 

يرجى تدوين توصياتكم حول الموضوع أعلاه ، و ذلك لمناقشتها بواسطة اللجنة المختصة بإعداد مشروع التوصية ، وسيقوم 

موظفو الأمانة العامة باستلامها منكم قبل انعقاد اللجنة المختصة . 

العضو : .................................................................

1

2

3

مشروع التوصية



الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

سعادة الأخ / الأمين العام                                                  الموقر 

السلام عليكم و رحمة الله و بركاته .... و بعد : 

يرُجى الإيعاز إلى الجهة المعنية لديكم نحو توفير المعلومات و التقارير التالية : 

أولا : الدراسات و التقارير و الأوراق الفنية :
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

ثانيا : المعلومات و البيانات : 
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

                                                      

                                                                                       

طلب معلومة

الاسم : 
                                                                                                  

التوقيع : 
                                                                                                   

التاريخ : 
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انتخاب ......................................

سعادة / ..........................................................................................................................

		    الفصل التشريعي .......................                                                                                                                                     			  دور الانعقاد العادي .........................  
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ورقة انتخاب
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الدليل الإجرائي لأعمال المجلس الاستشاري

 ccsharjah  ccsharjah info@ccshj.gov.ae

 www.ccsharjah.gov.ae

06  5013333

للتواصل

06  5665777  الشارقة - 4414

اصدار المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة




