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  الأمن الغذائيدور الموازنة العامة في مواجهة تحديات 
 ا.م.د. سناء محمد سدخان

 جامعة النهرين / كلية الحقوق

 المستخلص       
ت المجاعات التي كانت تضرب البلدان لقد مر العالم خلال الحقب التاريخية المتلاحقة و المتعاقبة بأزمات و من هذه الازما

يثاً أزمة الأمن الغذائي لها و هذه المجاعات و التي اخذ يطلق عليها حدو تؤدي على هلاك الناس و موت الكثير منهم 
ت التي تؤدي إلى هلاك أسباب عديدة منها طبيعية بفعل الطبيعة كالجفاف و قلة الأمطار او السيول و الفيضانا

المنظمات الدولية الدول و  لذلك أخذت –و انعدام أسباب تحققها  –المزروعات و المحاصيل و تدمير المواد الغذائية 
 لا ان هذه الجهود لا زالت عاجزةإجل تأمين الغذائي أمن  اً لى بذل الجهود الكبيرة جدإمن الغذائي المعنية في مجال الأ

الدور الكبير في يب التي لها هم الوسائل و الأسالألى حد كبير في مواجهة أزمة الامن الغذائي في بعض الدول و من إ
المحققة و النفقات و أبواب  يراداتللإتمثل انعكاسا غذائي هي الموازنة العامة للدولة و التي هي مواجهة تحديات الامن ال

و لذلك فأن للموازنة العامة  الصرف الخاصة بها و الموازنة بين هذه النفقات و الإيرادات من خلال موازين المراجعة
م صرفها لتحقيق الامن الغذائي المبالغ اللازمة و التي يت دور فعال في تحقيق الامن الغذائي من خلال تخصيص  للدولة

و  اً لى إحصائيات دقيقة جدعو تحديد الإيرادات المحددة لهذا القرض ، و لذلك فأن الموازنة العامة يجب ان تعتمد 
ي لك على معدي و منفذكلما سهل ذ  دراسات و قاعدة بيانات علمية إذ كلما كانت المعلومات و الاحصائيات دقيقة

ديد مؤشرات الامن الغذائي و  الغذائي و هذا يستدعي إلى تح بالأمنالموازنة العامة من رصد و تمويل المبالغ الخاصة 
تي تواجه الدولة لتعلقها بحياة كيفية تحقيقه و تهيئة كافة السبل لمواجهة هذه التحديات لكونها من اصعب التحديات ال

    بالعيش الكريم . الانسان و قدرته على البقاء و الاستمرار
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  ن الغذائيتحديات الأم دور الموازنة العامة في مواجهة 
 

 
 المقدمة 

تحت مسمى الامن الغذائي و  عليها الدول و المنظمات الدولية التي تعملالأساسيات يعتبر توفير الغذاء من اهم 
كان أمنذ القدم سواء  لا انه قد عرفإ الاصطلاح حديثاً ن استخدام هذا إو الامن الغذائي ليس حديث العهد 

الغذاء الذي يضمن لهم  ن المهم ان يتوفر لهمو معلى مستوى القبائل و العشائر ، لى مستوى الدول ام ذلك ع
ناك خزين من هان يكون  ومتها ، بل ان الدول أخذت ما يسمى بمخزون الوفرة و الذي يعنياسرار الحياة و ديم
 . طاع الامطار درة و الجفاف و انقتفادة منه في مواسم النالمواد الغذائية للاس

الى الغذاء الصحي و ان  إضافة توفير الغذاء بالشكل الكافي إلىلذلك فأن الدول و المنظمات الدولية تسعى  و
عدادها إالموازنة و  تالعامة و جعل الغذاء ضمن أولوياتها مستمر و دائم ، من خلال موازن يكون ذلك بشكل
   . ناتالمواز تلك  بالغ المالية فيمن خلال رصد الم

 
 وازنة العامة للدولة التعريف بالم
لتوازن بين الموارد المتاحة و ما يحقق االمهمة في الدولة التي تساعد على تحقيق  الأدواتالعامة للدولة من  تعد الموازنة

في سبيل  الإيراداتتلك  نفاقبإالانفاق المختلفة التي تقوم الدولة  أوجهمن مصادر مختلفة و بين  إيراداتلها من 
الاستثمارية و التشغيلية يمكن  الموازنة العامة المختلفة أبوابلى تحقيقها و من خلال إالتي تسعى  الأهدافتحقيق 
يقها و ما هي المعطيات و قو وسائل تح هدافالأالدولة و كيفية تحقيق هذه تحقيقها لالتي تسعى  الأهدافمعرفة 

   التحديات الي تقف في وجه تنفيذها .
 

 التعريف بالأمن الغذائي 
م على الصعيد الدولي ألمحلي ان ذلك على الصعيد اأكن عدم تحقيق الامن الغذائي يعد من الظواهر السلبية سواء إ

ن قوة الدولة أادية الدولية اذ و هي تعد من المشاكل الدولية التي تتركز مظاهرها في عدد كبير من الوحدات الاقتص
ا على توفير الامن الغذائي و من غذائي بقدرتهأمن مجتمعها  لأفرادو سيادتها تتجدد بمقدار ما تستطيع ان تأمنه 

 بشكل مستمر و دوري و دائم و لجميع فئات المجتمع دون استثناء .
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 من الغذائي أهمية الأ

يقوم الامن الغذائي على أساس زيادة الجهود الخاصة بالإنتاج للمواد الغذائية و الاهتمام بالمحاصيل الزراعية و 
كتفاء في استهلاك لا جل زيادة القدرات الخاصة بالتنافس و الإنتاج من اجل الوصول الى اأالغذائية من صناعة المواد 
 .المواد الغذائية

 
 و وسائل مواجهتهامن الغذائي تحديات الأ

ن أما إثار لسلبية و هذه الآاثار ن تولد مجموعة من الآمن الغذائي من شأنها االتي تواجه الأ ن تحقق التحدياتإ
هو  الأهمو  الأكبر الأثرة و و انها تكون بصورة غير مباشر بصورة مباشرة نتيجة النقص الغذائي ا بالأفرادتلحق 

ن الدولة أبات فطالما نجد على مواجهة هذه التحديات و الصعو الذي يصيب الدولة في حالة عجزها و عدم قدرتها 
 : كالتالي  تيو التي قد تأ أخرىمن جهات  و تنتظر حلولاً أتحديات مام هذه الأيدي توفة الأتقف مك

عداد إ تزايد فإن التزايد المستمر فيو نمو سكاني ملية : إذ ان جميع دول العالم في تزايد السكانية العالزيادة ا (1
 الى تحقيقه . ن تسعىأالسكان يقابله طلب مستمر و متزايد من الغذاء و الذي يجب على الدولة 

 التي ة في عدد من البلدان و الزراعي الأراضيفعلى الرغم من توفر  اعية :الزر  للأراضيثل عدم استغلال الأم (2
% من  20- 15 ن ما هو مستغل فيها لا يشكل سوى نسبةأ إلا زراعية كبيرة جداً مساحات  تمتلك
 . الم لاسيما الدول الناميةو هذا يشمل معظم بلدان العالزراعية  الأراضيمجمل 

ول أيط الاستراتيجي تمثل ان عملية التخطانعدام التخطيط الاستراتيجي و التبعية الاقتصادية للدولة :  (3
زمة نها الأة الازمات و ماجهة كافلمو  المستقبليعلى عاتق الدولة فيجب عليها التخطيط المهام التي تقع 
 أدىغلب الدول مما أ من الغذائي و لكن يلاحظ غياب التخطيط الاستراتيجي فيزمة الأأالاقتصادية او 

 لاقتصادية .اعية الى التب إضافةلى خلق الازمات و انهيار الوضع الاقتصادي في بعض الدول إ
 التصحر و إلى مطار يؤديلأو توقف هطول ا لمياهن قلة مصادر اأذ إلصالحة للزراعة ة مصادر المياه اندر   (4

 الزراعية . الأراضيتقلص 
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الطيور و التي تؤدي الى تلف  ومراض التي تصيب الحيوانات مراض التي تصيب المحاصيل الزراعية و الأ( الآفات و الأ5 

للتصدي  الإداريةلفنية و القدرات االمادية و العلمية و  الإمكانياتالمحاصيل و موت الحيوانات و الطيور في ظل انعدام 
 لها و مواجهتها .

خر آلى إمستمرة و تختلف من زمن  فالتغيرات المناخية أخرىلى إثار و التقلبات المناخية و التي تختلف من دولة ( الآ6
لى خبرات و إو التي تحتاج  جل مجابهتهاأا الانسان من قوى الصراعات التي يخوضهأ، فالصراع مع الطبيعة يعتبر من 

 . قدرات عالية جداً 
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 : كالتالي  و هيمن الغذائي المقترحات التي تساهم في تحقيق الأ
ؤشرات و محددات خاصة اعتماد الموازنة العامة للدولة على قاعدة بيانات دقيقة مبنية على م ⧠

يؤمن توفير المواد الغذائية  للبلاد و بما الغذائي و التي من خلالها تقدير الحاجة السنوية للأمن
 . إيراداتالتقديرات الخاصة بالموازنة من نفقات و  إعطاءو من ثم 

المختصين و  انتشار مجلس في الدولة يسمى مجلس الامن الغذائي ليكون من الخبراء و ⧠
عالجتها و التي تتعلق الدراسات و الاحصائيات و بيان المعوقات و سبل م لإعدادالاكاديميين 

 الغذائي . بالأمن
و جل استمرارها االزراعية و ما يتعلق بها من نشاطات من  للأنشطةتقديم الدعم الكامل  ⧠

بالغ المخصصة في ديمومتها و قدرتها على تحقيق الامن الغذائي و ذلك من خلال زيادة الم
 .الغذائي  بالأمنلها علاقة  الموازنة العامة للدولة و الخاصة بالقطاع الزراعي او القطاعات التي

 القطاع النفطي و القطاع لة من خلال الموازنة الاستثمارية لها للاستثمار فياتجاه موازنة الدو  ⧠
الخاصة  الإيراداتن خلال الزراعي و الصناعات الغذائية و رصد المبالغ الخاصة بهذه المشاريع م

 بالدولة .
الغذائي و مدى  بالأمنة نظام رقابي حيادي يتولى مراقبة تطبيق و تنفيذ القوانين الخاص إيجاد ⧠

 الالتزام بها و تنفيذها .
علام في وسائل الإيف تكثاللى إستهلاك الغذائي و عملية تغطية استخدام الطرق الترشيدية للإ ⧠

ن أذي من شأنه حول الاستهلاك الغذائي و تنظيمه من خلال الاهتمام بالغذاء الصحي ال
 . للإنسانيحقق الفائدة 

خلال  منالغذائي  منبالأتتعلق التي او حرف و صناعات غذائية المهن الزراعية  علىتشجيع ال ⧠
 . القائمة بها تقديم الامتيازات و الحوافز و الدعم للعوائل
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